EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind cazierul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea acestei ordonante este determinatd de necesitatea:

- Tmbunétatirii comportamentului fiscal al contribuabililor si cresterea conformarii
voluntare, avind ca rezultat imbundtafirea colectarii veniturilor bugetului general
consolidat;

- imbunatatirii si adaptarii reglementarilor privind cazierului fiscal, prin stabilirea
unui cadru unitar §i coerent de organizare a cazierului fiscal, care sd permitd orientarea
activitatilor specifice de prevenire §i combatere a evaziunii fiscale cétre contribuabilii
cu risc fiscal ridicat, respectiv cdtre cei in al caror cazier fiscal figureaza incalcari
flagrante ale legislatiei fiscale, contabile si vamale;

- furnizarii de informatii fiscale necesare evidentierii modului de respectare a
disciplinei financiare de catre contribuabili;

- eficientizarii administrarii impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate de contribuabili bugetului general consolidat;

- extinderii sferei de aplicare $i imbunatatire a procedurii de gestionare, precum si
cresterii eficientei cazierului fiscal.

1. Cazierul fiscal a fost initiat in scopul Intaririi administrarii
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, insd, in
prezent, sfera de aplicare a activititii ANAF cuprinde si
administrarea contributiilor sociale si a altor sume datorate
bugetului general consolidat al statului.

2. Cazierul fiscal este organizat pentru persoanele fizice,
1. Descrierea situatiei | juridice precum si asociatii, actionarii §i reprezentantii legali
actuale ai persoanelor juridice, care au sdvarsit fapte sanctionate de
legile fiscale, financiare, vamale, precum si cele care privesc
disciplina financiard, excluzind categoria entitatilor fara
personalitate juridica si reprezentantii legali ai acestora.

De asemenea, anexa la Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal aprobate prin
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Hotdrdrea Guvernului nr. 31/2003, cu modificérile si
completdrile ulterioare, prevede faptele ce se Inscriu in
cazierul fiscal al contribuabililor printre care si cele
sanctionate de legea contabilitdtii, insd acestea nu sunt
prevazute de ordonanta.

3. In prezent nu este previzuti inscrierea in cazierul fiscal a
situatiilor de atragere a raspunderii solidare prevazute la alin.
(1) al art. 27 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel fiind excluse persoane care
raspund solidar cu debitorul si anume:

-asociatii din asocierile fard personalitate juridica, inclusiv
membrii intreprinderilor familiale, pentru obligatiile fiscale
datorate de acestea, in condifiile prevazute la art. 20, alaturi
de reprezentantii legali care, cu rea-credintd, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor fiscale la scadentd;

- tertii poprifl, in situatiile prevazute la art. 149 alin. (9),
(10), (12) si (15) din CPF, in limita sumelor sustrase
indisponibilizarii;

- reprezentantul legal al contribuabilului care, cu rea-
credintd, declard béncii, potrivit art. 149 alin. (12) lit. a) din
4. Organele fiscale interpreteaza diferit prevederile ordonantei
in ceea ce priveste posibilitatea inscrierii in cazierul fiscal a
atragerii raspunderii solidare in baza Legii nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, in prezent abrogatd prin Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd. Astfel, unele organe fiscale au procedat la
inscrierea atragerii raspunderii solidare stabilitd de instantele
de judecatd in baza legii nr. 85/2006, in timp ce altele
interpreteaza textul in sensul cd in cazierul fiscal se Inscrie
numai atragerea raspunderii solidare stabilitd prin decizie a
organului fiscal emisd in baza prevederilor Codului de
procedurd fiscala.

5. In prezent nu este reglementat in cazierul fiscal al caror
reprezentanti legali se inscrie starea de inactivitate fiscald a
persoanei juridice in cazul in care situatia care a determinat
declararea stirii de inactivitate are originea 1n mandatul
reprezentantului legal desemnat prin actul constitutiv, sau
desemnat ulterior de catre asociati/actionari/adunarea
generald/consiliul de administratie, etc, dar perioada de un
semestru calendaristic in care nu se Indeplinesc obligatiile
declarative prevdzute de lege se implineste dupad preluarea
mandatului de cdtre alti reprezentanti desemnati.

6. De asemenea, nu este reglementatd situatia scoaterii din
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evidenta cazierului fiscal a inactivitdfii fiscale a unei persoane
juridice inscrisd 1n cazierul fiscal al reprezentantului legal
care si-a pierdut aceastd calitate.

7. Nu existd reglementatd obligativitatea organizdrii unui
istoric al contribuabililor care au avut inscrise fapte/situatii in
cazierul fiscal si care au fost scosi din evidenta cazierului
fiscal, care sa fie consultat de cétre organele fiscale ori de cate
ori este cazul, pentru a putea stabili comportamentul fiscal al
persoanelor care, de exemplu, 1si infiinteaza societéti sau sunt
numite reprezentanti legali ai societatilor.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonanta se propune:

1. Extinderea domeniului de aplicare avand in vedere
prevederile art. 1 din Anexa 1 la Normele metodologice de
aplicare a prevederilor sectiunii a 5-a din cap. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 86/2003 privind reglementarea
unor masuri in materie financiar-fiscald, referitoare la
activitdtile de declarare si colectare a creantelor bugetare
reprezentand contributii sociale aprobate prin OMFP nr.
1644/2003, potrivit cérora, incepand cu data de 1 ianuarie
2004, Ministerul Finantelor Publice 1si exercita calitatea de
creditor bugetar, prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si wunitdfile subordonate acesteia pentru toate
veniturile bugetare pe care le administreazd, avand ca
obiectiv principal, pe 1anga colectarea veniturilor bugetului

de stat si pe cele ale celorlalte bugete componente ale
bugetului general consolidat.

2. Extinderea sferei de aplicare a cazierului fiscal luind in
considerare prevederile Codului de procedura fiscald cu
privire la declararea starii de inactivitate si a entitdtilor fara
personalitate juridica.

De asemenea se propune mentionarea distinctd a organizarii
cazierului fiscal pentru contribuabilii care au savarsit fapte
sanctionate de legile contabile(legea contabilitatii).

3. Extinderea sferei de aplicare a cazierului fiscal prin
reglementarea Inscrierii situatiilor de atragere a raspunderii
solidare prevazute la alin. (1) al art. 27 din Codul de
procedurd fiscala, prin reglementarea unei prevederi generale,
care cuprinde toate situatiile in care organul fiscal emite
decizie de atragere a raspunderii solidare: art. 27 alin. (1), dar
sl pentru situatiile prevdzute de art. 27 alin. (2) si (3) cand
debitorul este declarat insolvabil sau insolvent.

4. Reglementarea distinctd a atragerii rdspunderii
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solidare(patrimoniale) cu debitorul declarat insolvent potrivit
Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, pentru creantele administrate de
Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

5. Reglementarea Inscrierii inactivitdtii fiscale a persoanei
juridice sau a entitafii fard personalitate juridicd in cazierul
fiscal al reprezentantilor legali ai acestora din perioada in care
au aparut situatiile de declarare a stérii de inactivitate.

De asemenea, se propune reglementarea inscrierii inactivitatii
fiscale in cazierul fiscal al noilor reprezentanti legali
desemnati, 1n situatia In care se mentine starea de inactivitate
fiscald pe o perioadd mai mare de un semestru calendaristic
de la data inscrierii menfiunii In registrul comerfului sau in
evidentele autoritdtilor si institufiilor publice la care sunt
inregistrate celelalte persoane care nu au obligatia inregistrarii
la registrul comerfului.

6. Se propune reglementarea scoaterii inactivitdtii fiscale a
persoanei juridice sau a entitatii fara personalitate juridicd din
cazierul fiscal al reprezentantului legal, dacd si-a pierdut
aceastd calitate, dupd un an de la inscrierea mentiunilor
privind schimbarea reprezentantului legal in registrul
comertului sau in evidentele autoritdfilor si institutiilor
publice la care sunt inregistrate celelalte persoane juridice si
entitdti fard personalitate juridicd care nu se inregistreaza la
registrul comertului sau de la data expirdrii mandatului, in
situatia Tn care acesta este limitat In timp si nu a fost reinnoit.
7. Se propune ca unitdtile teritoriale ale ANAF la nivelul
cdrora urmeaza si fie organizat cazierul fiscal sa fie stabilite
prin Ordin al presedintelui ANAF.

8. Completarea prevederilor ordonantei cu actele/documentele
emise de toate organele competente din subordinea ANAF, nu
numai de cele fiscale si vamale, ramase definitive, In baza
carora se efectueaza inscrierea datelor in cazierul fiscal, avand
in vedere infiintarea Directiei Generale Antifrauda Fiscala.

9. Se propune ca faptele sanctionate contraventional cu
avertisment sd nu se inscrie in cazierul fiscal.

10. Reglementarea la nivelul ordonantei, a persoanelor
competente sa solicite eliberarea certificatului de cazier fiscal
al contribuabililor.

11. Reglementarea posibilitatii eliberdrii certificatului de
cazier fiscal de «cétre oricare dintre organele fiscale
competente, indiferent de domiciliul fiscal al contribuabilului,
in prezenta acestuia sau a reprezentantului legal. Masura vine
sd sprijine contribuabilul care, la un anumit moment se afld in
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aria de competenta a altui organ fiscal decét cel in a carui raza
teritoriald se afld domiciliul fiscal solicitd eliberarea
certificatului de cazier fiscal.

12. Reglementarea obligativittii organizérii de catre Agentia
Nationalda de  Administrare Fiscala a  istoricului
contribuabililor care au fost scosi din evidenta cazierului
fiscal si pastrarea datelor pentru o perioadd de 10 ani de la
data scoaterii din evidentd, care se utilizeazd de organele
fiscale in realizarea analizei de risc.

13. Reglementarea obligativitafii prezentdrii certificatului de
cazier fiscal in cazul cooptérii unor noi membri In asociatii si
fundatii, atunci cind acestia dobandesc si calitatea de
reprezentanfi  legali, propunere menitd s3d asigure
implementarea 1n textul actului normativ a Deciziei 10/2012 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, emisa ca urmare a judecarii
recursului 1n interesul legii

14.  Stabilirea  unor  dispozifii  tranzitorii  pentru
faptele/situatiile constatate prin acte incheiate incepand cu
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, care au fost
sdvarsite, respectiv au intervenit in perioada anterioard,
respectiv neinscrierea acestora in cazierul fiscal daca in
perioada in care s-au sdvarsit nu era prevazuta obligativitatea
inscrierii in cazierul fiscal.

15. Aplicarea prevederilor referitoare la scoaterea din cazierul
fiscal a faptelor si situatiilor care sunt inscrise la data intrarii
in vigoare a ordonantei.

16. Abrogarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
75/2001.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1! Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente $i nu are impact asupra
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Abrogarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 75/2001
are un impact favorabil, Intrucit prin noul act normativ se
asigurd un caracter unitar al reglementarii, ceea ce usureaza si
aplicarea acestuia




3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra
mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe S ani
2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale
veniturilor
bugetului general i i i i
consolidat
2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

In viitor, masurile cuprinse in proiectul de ordonanta vor conduce la cresterea nivelului
veniturilor bugetare, ca urmare a orientarii activitatilor specifice de control fiscal citre
contribuabilii care au fapte inscrise in cazierul fiscal, fiind considerati astfel cu risc
fiscal ridicat si, implicit ca urmare a reducerii evaziunii fiscale

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in

Modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
2696/2011 privind aprobarea modelului si continutului
formularisticii necesare pentru solicitarea $i comunicarea
datelor inscrise in cazierul fiscal, modul de organizare,
gestionare $i acces la informatiile din cazierul fiscal si a
Hotdririi  Guvernului  nr. 31/2003 privind aprobarea
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vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate

Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea
cazierului fiscal.

De precizat cd Hotararea Guvernului nr. 31/2003 1n vigoare,
emisd in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal, va produce
efecte juridice pana la momentul intrdrii in vigoare a noilor

in vederea | norme metodologice, fapt prevazut in cadrul dispozitiilor
implementirii noilor | tranzitorii ale actului normativ.
dispozitii

171. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia

in domeniul
achizitiilor publice
a) Impact

legislativ — prevederi
de modificare i
completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii
b) Norme cu impact la
nivel

Nu este cazul

operational/tehnic-
sisteme electronice
utilizate in
desfasurarea
procedurilor de
achizitie publica,
unititi centralizate de
achizitii publice,
structura
organizatoricd interna
a autorititilor
contractante
2)Conformitatea
proiectului de act

normativ cu legislatia

comunitari in cazul
proiectelor ce
transpun  prevederi
comunitare

Prevederile sunt conforme cu

comunitar.

proiectului acquis-ul




3)Misuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor

normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii
de Justifie a Uniunii
Europene

Modificdrile legislative nu contravin jurisprudentei Curtii de
Justifie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevdzute de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

2) Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice

locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind

Nu este cazul




procedura de

consultare a
structurilor asociative
ale autorititilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4)Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de ordonantd a Guvernului a fost avizat favorabil
de cidtre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 920/2015.

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic
si Social

Consiliul Economic si Social a comunicat adresa nr.
2385/2015.

d) Consiliul
Concurentei

Nu este cazul

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea
societdfii civile cu
privire la necesitatea

Proiectul de act normativ se publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice si este dezbatut in cadrul Comisiei de
Dialog Social la care participd reprezentanti ai organismelor
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elaboririi proiectului
de act normativ

interesate.

2) Informarea
societitii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1) Misurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului privind cazierul fiscal, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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